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APRESENTACAO

Para a UFRN, como universdade publica brasileira, € imperativo que sua acdo decorra de
um plangamento que leve em conta uma andlise Stuaciond fundamentada em seu trgjeto historico,
seus problemas, dificuldades e possbilidades e, principdmente, na sua condicdo de indituicdo
publica degtinada a cumprir uma findidade socid. Desse modo, a0 ddinear o seu plano
indtitucional, deve ser cgpaz de pensar edtrategicamente o seu futuro, consderando os interesses , as
necessidades e demandas da maioria da sociedade na qua esta inserida e definir, com clareza, as
metas que pretende atingir. Estas, por sua vez, necesstam ser articuladas em torno dos objetivos
inditucionais e envolver todos os que dela fazem pate de forma critica e comprometida com tais
objetivos.

Tendo assumido a administracdo da UFRN em maio de 1999, a equipe de administracdo
passou a transformar suas propostas em um Projeto Indituciond, o qua foi sendo ampliado e
completado em um processo coletivo de discussOes redlizadas com  membros da comunidade
universtaria € com 0s seus principals gestores, nos primeiros meses de gestéo, e que teve como
resultado  a publicacdo de um conjunto de textos(*) elaborados com o propésito de servirem de
referéncias, para 0 ordenamento e plangamento das agbes da universdade, contextualizando-as com
rdacdo a0 ambiente externo e interno, a cultura indituciond , & oportunidades e eventuas
dificuldades, definindo a direcéo socid que devera ser dada as suas politicas.

O documento aqui apresentado contém o Plano de Desenvolvimento Ingtituciona, no qua se
consolidam as  definicbes de missdo, diretrizes e proposicdes politicas para o periodo 1999-2008, e
0 Plano de Gestdo, evidenciando os principios, os desafios, 0s objetivos e metas globais a serem
alcancados e os desdfios a serem enfrentados no periodo 1999-2003, definidos com base na andlise
dtuaciond redizada e na vis®o dos diversos cen&ios possiveis, concentrando seu pensamento
edratégico nos problemas, e ndo nos setores, e em politicas  claramente direcionadas para a vida
académica em toda a sua amplitude.

Com edta perspectiva, a atud gestdo pretende que a UFRN, em todos 0s seus setores, sga
capaz de desenvolver seu projeto indituciond  através de um processo de plangamento continuo e
participativo, que sga culturamente incorporado ao seu cotidiano, de maneira que possa  articular
e desenvolver o0 maximo de sua qudificacdo técnica, formad com o méximo de qudificacdo socid,
reefirmando, os seus valores no desenvolvimento da sua misso  de ingtituicéo de educacdo superior,
produzindo, difundindo e fazendo avancar as fronteiras do conhecimento universa, sem descuidar
do avanco e transformac@ da redidade locd, da coletividade norte—io-grandense, da regiéo e do
pais.

Conclamamos, portanto, todos, os que integram a comunidade académica a participar desse
processo de gestdo que pretende ser inovador, integrador e participativo..

Otom Ansdmo de Oliveira TéciaMariade Oliveira Maranhdo
Reitor daUFRN Vicereitorada UFRN

1 No primeiro momento foi elaborado o documento intitulado “ Universidade e seus desafios — Proposices para uma
politica Universitaria’ , destacando a missdo da UFRN, as concepcfes sobre a formagao profissional e concepgdo do
conhecimento. No segundo momento associou-se ao processo de plangamento um “Perfil Institucional”, no qual
combina-se os dados estatisticos e informagfes que caracterizam a situagdo do desenvolvimento académico e possibilita
identificar pontos fortes e pontos fracos.
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1. INTRODUCAO

“Planejar significa pensar antes de agir.”

Carlos Matus

Este documento faz uma analise da UFRN, delineia um projeto institucional e contempla seu plano
de gestdo para o periodo 1999-2003. Trata-se da segunda publicacdo® apresentada, elaborada com o

objetivo de dota-la de um conjunto de idéias que norteiam sua acdo de forma planejada.

Nessa perspectiva, convém frisar o que se pode entender por planejamento. Para Carlos Matus
(1996), "planejar significa pensar antes de agir (...); propor-se objetivos"@. No caso da UFRN, torna-se
imperativo que ela desenvolva sua acdo ancorada na sua condicdo de instituicdo publica, que extrapola,

portanto, os limites estreitos do mercado.

Desse modo, ao formular o seu plano institucional, ela deve ser capaz de projetar o seu futuro
incorporando os interesses maiores da sociedade da qual é parte e tomando por base as evidéncias da

realidade, o0 seu trajeto historico, atores® e cenarios possiveis.

Por isso, fala-se na necessidade de empreender uma analise situacional muito mais do que um
diagndstico estatico. As "analises de situagbes" permitem identificar atores e interesses divergentes, contextos
e ambientes que estdo em constante mutacao. Isso é fundamental ao planejamento estratégico, entendido no
sentido assinalado por Clausewitz, para quem a estratégia diz respeito a escolha dos meios para alcancar 0s

objetivos almejados.

A adogdo desse modo de agir pressupde o reconhecimento da existéncia de uma dinamica conflitiva,
com a presenca de Varios sujeitos na arena politica e ndo apenas de um sujeito Unico, onipotente, como
ocorreria em um planejamento normativo. O “outro”, portanto, faz parte do horizonte do planejamento
estratégico. Por isso, diz-se que nesse contexto cabe bem a designacéo de jogo social, uma vez que se lida
com afinidades e diferencas. Esse enfoque, portanto, ao contrério do planejamento normativo, requer a

incorporacédo do ideal democratico da participacéo.

(1) A primeira publicagio se intitula “Universidade e Desafios Contemporaneos — Proposicdes para uma politica universitéria”, Natal,
EDUFRN, 1999.
MATUS, Carlos. “O método PES". S&o Paulo: FUNDAP, 1996.

(3) Nesse caso, os atores podem ser definidos como os formuladores e sujeitos da estratégia.
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Esse ideal é particularmente importante por tratar de um espaco voltado a educacao e a produgédo
do conhecimento, como a universidade, cuja responsabilidade com a formacdo de uma nova cidadania,
voltada a superagdo do individualismo exacerbado do nosso tempo ou do “privatismo cidaddo”, é
inquestionavel. Nessa perspectiva, trata-se de contribuir, através da educacéo, para a concretiza¢do, como
assinala Habermas, de uma “democracia deliberativa” que supere a cidadania individualista, oriunda do
liberalismo, e funde uma cidadania comunitaria, solidaria, em que os individuos se interessem ndo apenas por
eles, ou por o que é privado, mas se envolvam com a constituicdo de uma efetiva esfera pablica. Esta

contextualizacdo demonstra que 0 aporte estratégico se concentra em problemas e ndo setores.

Espera-se que, com esse olhar, a UFRN seja capaz de definir 0s seus objetivos e formular o seu
projeto institucional, articulando o local e o global, a qualificacdo técnica formal e a qualificacdo social,
evidenciando, assim, o carater de uma instituicdo sintonizada com o conhecimento universal e, a0 mesmo

tempo, com os peés fincados na terra, em decorréncia do seu compromisso social com a coletividade.



2. UNIVERSIDADE E DESAFIOS CONTEMPORANEQS

“ Iremos ao encontro do préximo milénio sem esperar encontrar nele nada além daquilo que seremos capazes
delevar-lhe.” (I1talo Calvino)

2.1. A universidade e seus desafios

O ideal classico de universidade estabelece que a sua funcdo precipua diz respeito a
producdo e disseminacdo do conhecimento. Assim, caberia a universidade a transmissdo da cultura, a
investigacdo cientifica, a educacdo dos novos homens de ciéncia e de cultura, o ensino das profissdes e,
finalmente, a prestacéo de servigos a sociedade mediante o desenvolvimento de atividades denominadas de
extensao.

Essa definicdo torna evidente que o papel da universidade extrapola o ambito restrito do
ensino das profissdes. Embora a formagéo se constitua numa das suas fungdes, a sua missao fundamental
diz respeito a producdo do conhecimento, a capacidade de fazer questionamentos e ao exercicio da critica,
mediante 0s quais pode tornar possivel o desenvolvimento da capacidade de resposta aos problemas e
desafios vivenciados pela sociedade em diferentes campos.

Assim entendida, é evidente que a universidade nem sempre cumpriu cabalmente a sua
missdo. Isto decorre de contingéncias histdricas, muitas vezes adversas ao seu pleno desenvolvimento; da
forma pela qual a ciéncia se tornou o conhecimento hegemanico, por exceléncia, ao induzir a um determinado
modus operandi do seu fazer cientifico, que se efetivou mediante a fragmentacdo dos saberes; da
incapacidade de renovacdo da instituicdo universitaria.

Apesar disso, ao longo do tempo, a universidade tem contribuido, significativamente, para o
avanco cientifico, técnico e cultural, bem como para a formacao de profissionais. Contudo, notadamente a
partir do século XIX, vem ganhando espa¢o uma visdo de mundo e de ciéncia ancorada em interesses
poderosos, que acaba por minar a condigdo basica da vida universitaria: a autonomia. Nessa perspectiva, a
ciéncia se tornou, em grande medida, instrumental, separada do conhecimento humanistico, do mundo das
artes e do saber da tradi¢cdo. Ao separar sujeito-mundo, o “know-how “técnico subordinou o “know-how” ético.

Foi por essa via que a ciéncia experimentou um grande desenvolvimento. Mas, ao se tornar
instrumental, dificultou a possibilidade ética de refletir sobre as consequéncias do conhecimento por ela
produzido. Em decorréncia, as suas pesquisas nem sempre visam ao alivio da dor e do sofrimento humanos,
mas a guerra e a destruicdo. Nem sempre tém em vista 0 exercicio da cidadania, a dendncia das
desigualdades sociais, a critica em relacdo a violacdo dos direitos humanos, a defesa dos ideais de
democracia e do bem-estar. Ao se tornar uma competéncia superior, a ciéncia tende a reduzir as pessoas
comuns em seres que ndo tém nada a dizer, por ndo serem portadores de ciéncia. Nao ha dialogo, portanto,
mas uma fratura de enormes conseqiéncias para a vida do homem. Nisto reside um dos pontos de
distanciamento da universidade em relacdo a sociedade da qual é parte.

Ao lado disso, outros problemas contribuem para desfigurar a universidade (sobretudo em
contextos como o brasileiro), entre 0s quais, um universo de funcdes que lhe sdo atribuidas e que abrange
desde o ensino, a pesquisa, a assisténcia médica e social, 0 pronto atendimento ao mercado. Ao fazer isso, a
universidade se vé impelida a substituir o Estado no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas sociais e
a agilidade no atendimento as demandas de pessoal e de tecnologia por parte do setor produtivo. A
universidade teria, ainda, a funcdo de ser um veiculo que possibilitasse a ascensdo social de camadas da
populacéo oriundas de setores populares.



2.2. Crises contempor aneas

Apesar de se caracterizar por sua condi¢do de instituicdo multipla, torna-se dificil, para a
universidade, desempenhar, a contento, o elenco de funcdes as quais Ihe foram sendo imputadas ao longo do
tempo. Em decorréncia dessa dificuldade, a universidade passa, entdo, a ser considerada ineficiente,
perduldria, elitista. Enfrenta um processo de desgaste e de crise.

Essa crise se reveste de uma triplice dimensdo, compreendendo: uma crise de hegemonia;
uma crise de legitimidade; uma crise institucional®. Pode-se acrescentar uma outra dimensédo: uma crise de
paradigma do conhecimento.

A universidade sofre uma crise de hegemonia “a medida que a sua incapacidade para
desempenhar cabalmente func¢des contraditorias leva 0s grupos sociais atingidos pelo déficit funcional ou o
Estado, em nome deles, a procurar meios alternativos de atingir os seus objetivos”. A crise de hegemonia se
traduz, pois, pela perda de espa¢o no tocante a pesquisa, ao ensino das profissdes e a prestacdo de servigos
para outras instituicdes, sejam elas escolas politécnicas, institutos tecnoldgicos, faculdades particulares,
institutos ndo universitarios de pesquisa (publicos e privados), ONGs.

A crise de legitimidade da universidade ocorre a medida que se torna socialmente visivel a
dificuldade de cumprir os objetivos que lhe sdo imputados. Portanto, ha uma crise de legitimidade sempre que
uma dada condicdo institucional tem a sua credibilidade posta em quest&o.

A universidade sofre uma crise institucional, a mais visivel de todas, quando a sua
especificidade organizativa € questionada e modelos organizativos, tidos como mais eficientes, como, por
exemplo, os empresariais, Ihe sdo atribuidos. Em decorréncia, nos processos avaliativos, € cada vez mais
cobrado das universidades desempenho empresarial, com o mercado sendo tomado, freqlientemente, como
modelo. Com isso, séo introduzidas, na agenda institucional, duas palavras-chave: produtividade e
competicdo.

A crise institucional se manifesta, por conseguinte, pela estagnacdo ou contracdo do orgamento
estatal destinado a universidade. Fato notorio nos Gltimos anos, nas instituicdes federais do ensino superior
brasileiro, por um discurso e uma pratica de privatizagdo que induzem a universidade publica a buscar fontes
de financiamento alternativas. Financiamentos, esses, dificeis de serem obtidos no contexto de
desenvolvimento econdmico em que se situa grande parte das universidades brasileiras. A crise institucional
se caracteriza, também, por uma atuacdo ao sabor das pressdes. A universidade passa a agir de forma
reativa, no curto prazo. Isto revela a falta de clareza acerca do seu papel no contexto social em que se insere.
Torna-se necessario pensar noutro modelo de gestao universitaria, que realce a atuaco ativa (contraposta a
atuacdo reativa), autbnoma e, estrategicamente, orientada para o médio e longo prazo.

E nesse ambito, ou seja, o da crise institucional, que as questdes conjunturais e de ordem
politica e ideoldgica afloram com mais nitidez, porque dizem respeito a implementa¢do de mudancas no
padréo organizacional da universidade, vinculada a projetos de reforma de Estado, sem que se observe uma
leitura critica da globaliza¢do e do neoliberalismo. Por esse caminho, as universidades vao, cada vez mais,
adotar as légicas do mercado.

Finalmente, a universidade enfrenta a crise do paradigma de conhecimento, 0 que representa
uma das mais graves crises da cultura moderna. Ela se traduz pela especializacdo excessiva, pela
fragmentacdo dos saberes, pela inexisténcia de vasos comunicantes entre os diferentes dominios do
conhecimento, pelo fato de a ciéncia ter se tornado instrumental, separada da arte, das humanidades e do

() SANTOS, Boaventura de Souza. “ Pelas méos de Alice” . S50 Paulo: Cortez, 1995.
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saber da tradicdo. Enfim, pela disjuncao sujeito-mundo, natureza-cultura, subjetividade-objetividade. Tudo isso
acaba por simplificar uma realidade que é extremamente complexa e por produzir um conhecimento mutilante.
Dai, a exigéncia de uma nova paradigmetodologia, complexa e que rejunte o que esta separado.

As repercussOes dessa crise no ambito da formagdo das pessoas, um dos objetivos da
universidade, sdo notérias. Na tensdo existente entre profissionalizacdo técnica e formacéo, acaba por
prevalecer a primeira. Assim sendo, a universidade passa a ser vista apenas como um centro de formagéo
profissional. As demais fun¢bes sdo secundarizadas ou se constituem apenas em slogans vazios de
contelido. Constata-se que a universidade publica se viu na contingéncia de se voltar prioritariamente para as
normas do mercado, passando a privilegiar a dimensdo instrumental concernente a execucao de determinadas
tarefas, minimizando a formacdo de individuos(® Acrescente-se que o “prdprio individuo abriu méo de si
mesmo, de uma formacdo como ser humano global”, preocupando-se em “atender, exclusivamente, aos
requerimentos do sistema tecno-econdmico”. Nessa perspectiva, a idéia-forca das politicas educacionais, para
a universidade, inclusive, é a empregabilidade, num contexto caracterizado por uma inequivoca crise de
emprego e de desagregacdo salarial da sociedade.

No Brasil, 0 ndcleo central da atual politica para a universidade publica privilegia as fungdes
de ensino e informacgdo, manifestando duvidas sobre a pesquisa universitaria. Em decorréncia dessa
desconfianca, 0 projeto de autonomia universitaria, proposto pelo MEC, ndo formula qualquer garantia de
financiamento das instituicdes federais de ensino superior, o0 que torna dificil a implementacdo de um auténtico
projeto de autonomia.

Torna-se significativo assinalar a existéncia, na atualidade, em ambito internacional e
nacional, de um movimento de renovacdo do fazer universitario e de reacdo as politicas universitarias
ancoradas nas ldgicas do mercado. Esse movimento assume uma dimensao propositiva a medida que
reafirma a funcéo critico-cultural da universidade, manifesta insatisfacdo com o modelo vigente e sugere que a
instituicdo universitaria cumpra o seu relevante papel de produzir e disseminar conhecimentos voltados para o
bem da humanidade.

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte se depara com todos esses desafios, com o
agravante de estar inserida num contexto de desenvolvimento econémico e social que apresenta décalage em
relacdo a outras regides do Pais.

@ GOERGEN, Pedro. Ciéncia, sociedade e universidade. In: “Educagio e Sociedade’. Sdo Paulo: Cortez, 1998.
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3. ANALISE SITUACIONAL DA UFRN

“O real ndo estd nem na chegada nem na
saida. Ele se dispbe pra gente no meio da travessia.”
Guimardes Rosa

3.3. Revendo o passado, olhando o presente, pensando o futuro

A UFRN ndo fugiu a regra do que tem sido comum na constituicdo das universidades brasileiras.
Desse modo, ela resultou da juncéo de varias faculdades que foram sendo criadas em Natal, a partir dos anos
40, do século XX. Em 1958 foi criada a Universidade do Rio Grande do Norte, federalizada em 1960. A sua
fundacdo e a federalizacdo resultaram da agéo de varios atores, entre 0s quais, governantes, segmentos da
elite estadual e da classe média, intelectuais com formagdo universitaria. O pais vivia, na época, uma
conjuntura habitualmente conhecida como “desenvolvimentista”, em um contexto de grande mobilizagdo social
em favor das “reformas de base”, notadamente no periodo 1960-1964. O movimento civil-militar de 1964
assinalou o fim desse ciclo e a inauguracdo de um outro, sob o signo da “doutrina de seguranca nacional’, que
duraria 21 anos, até 1985. A partir de entdo, com a redemocratiza¢do, o Pais voltou a ter governos civis em
em um novo momento historico, caracterizado pelo fim da "guerra fria", pela globalizacdo e pelo

neoliberalismo. Este foi o contexto da década de 90.

A UFRN, evidentemente, foi profundamente marcada por esses diferentes contextos. Em cada um
deles, novos atores surgiram na cena social, no &mbito externo e interno, os quais acabaram por definir o perfil
institucional. Assim, nos primeiros tempos, da sua fundacdo até meados nos anos 70, a acdo da UFRN
gravitou em torno do ensino das profissdes e da pratica extensionista, cujo prototipo foi o CRUTAC e os
hospitais. Na pesquisa, pode-se apontar, talvez, uma Unica referéncia: o Instituto de Antropologia,
denominado, posteriormente, de Museu Céamara Cascudo. Afora isso, tem-se a registrar o esfor¢o de
pesquisadores individuais.

No tocante a gestdo administrativa, desde os primérdios até o fim do regime militar, a UFRN sofreu
uma forte ingeréncia interna, seja das forcas politicas tradicionais do Estado do Rio Grande do Norte, seja dos
militares que governaram o pais de 1964-1985. Nessa perspectiva, os dirigentes maximos da instituicao teriam
que obter o beneplacito das forgas hegemonicas ou mesmo representar essas forgas. Dessa forma, o que
importava, nessa escolha, ndo era 0 mérito académico, como convém a uma institui¢do universitria, mas os
lacos de fidelidade com relagdo a quem exercia o dominio. Assim sendo, o governo da universidade acabava
por reproduzir um dos tragos carateristicos da cultura politica brasileira: as relagbes clientelistas e

paternalistas.



N&o se pode negar que esse modelo despojou a universidade de um dos seus valores mais nobres,
historicamente considerados: a idéia de autonomia. A UFRN conheceu, entdo, sucessivas gestdes autoritarias,
principalmente durante o regime de exce¢do, quando a repressao se abateu sobre ela. Foram momentos
dificeis, de tensdo, de conflito entre os diferentes atores, ou, ainda, de siléncio ou de medo. Isso significa uma
negacdo a vida universitaria, que pressupde o pluralismo e a livre circulacdo de idéias. Convém ainda frisar
que, se, por um lado, houve altivez, resisténcia ao golpeamento da universidade por parte de certos
dirigentes, de professores e de estudantes, € inequivoco que uma outra parte aderiu as forgas repressivas e
mesmo colaborou com elas. Foram tempos sombrios, aqueles vividos no auge da repressdo, com umapolicia
secreta, denominada ASI (Assessoria de Seguranca e Informacdo), espionando todos os ambientes
universitarios. Tempos de proibicdo & palavra, ao livre pensar e de censura aos livros e as obras de arte.

Tempos de conhecimento vigiado.

Contudo, mesmo na adversidade politica, a UFRN experimentou um grande crescimento da sua
estrutura fisica, com a constru¢do do Campus Universitario, com a ampliagcdo da matricula e com a criagao de
novos cursos de graduacéo fora do modelo das faculdades tradicionais. O caminhar da UFRN em direcéo a
pesquisa e a pos-graduacdo ganhou um grande impulso a partir da segunda metade dos anos 70.
Contraditoriamente, a lei 5.540/68, que instituiu a reforma universitéria, oriunda do regime militar, exerceu um
papel importante nessa mudancga porque estabeleceu a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e
extensdo. A partir dai, a UFRN comecou a criar cursos de pés-graduacdo, enviou um grande nimero de
professores para cursar mestrado e doutorado nas principais universidades do pais e do exterior e contratou
muitos professores visitantes, brasileiros e estrangeiros, tendo inicio, assim, um processo de renovacao
universitaria, uma auténtica mudanca de mentalidade. Nessa perspectiva, 0 professor universitario nao era
aquele que apenas ministrava aulas, mas que tinha vida académica, fazia pesquisa, extensao, orientava
alunos, apresentava trabalhos em congressos, publicava artigos e livros. A idéia de universidade comecava,

entdo, a ser redimensionada na UFRN. Foi um periodo de conflitos entre o conservadorismo e a renovacao.

A conjuntura do pais, da segunda metade da década de 70 em diante, caracterizou-se pela crise do
regime. O "milagre brasileiro" se esvaira, com o surgimento de novos atores na arena politica, como 0s
movimentos sociais da periferia das grandes cidades, o novo sindicalismo, e, a partir de 1974, pelas vitorias
eleitorais da oposicdo. E evidente que isso repercute nas universidades, que se integram nas lutas pela

democratizacdo do Pais através de um ator que ganha expressao nessa conjuntura: 0 movimento docente.

De Norte a Sul, foram criadas, nas universidades brasileiras, associacdes docentes. Ao contrario dos

anos 60, quando os estudantes comandavam as mobilizagdes no campo educacional, agora essa atuacao
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mobilizatéria coube aos professores. Na UFRN, foi fundada uma associacao docente, a ADURN, a qual, como
as outras associacdes, ndo se restringia a criticar o regime e as suas politicas educacionais, mas se
posicionava, tenazmente, contra as formas autoritarias do governo da universidade. A historia recente da
UFRN comecou a ser escrita, portanto, nesse periodo. O Movimento Docente teve um papel preponderante
nas mudancas que originaram a UFRN de hoje, tendo a ADURN sido aglutinadora dos docentes constituintes
das “forcas progressistas”, envolvidas nos embates com os “conservadores”, em geral organizados em torno
do conjunto de dirigentes da instituigdo. Foi importante também na formagé&o de quadros que, posteriormente,

vieram a participar ativamente da vida politica e administrativa da universidade.

Logo em seguida, novos atores entraram em cena, e a UFRN passou a contar com ativas
participacbes do movimento estudantil e dos servidores técnico-administrativos, que, ap6s os docentes,
iniciaram, também em todo o Brasil, um processo de organizacdo. Ambos marcaram fortemente a histéria da
UFRN nas duas ultimas décadas, em que o movimento estudantil deixou como marca maior a mobilizagao
contra a Portaria n° 62/84 do MEC, que cortava 0s subsidios ao restaurante universitario, em margo de 1984,
culminando na ocupacdo do prédio da reitoria. J& 0s servidores técnico-administrativos, organizados
inicialmente em torno da FASUBRA/AFURN (e, a partir de 1991, do SINTEST), obtiveram importantes
conquistas para a categoria e para a comunidade universitaria. Pode-se destacar a ocupacdo de postos
estratégicos dos colegiados administrativos, assim como o processo de democratizacdo da Instituicdo de uma
forma geral, resultando na articulagdo dos trés segmentos da comunidade universitaria, uma conseqiéncia

das reunides realizadas na Granja Emadus, entre 1984 e 1985.

A luta pela democratizacdo politica do Pais impulsionou também o embate para democratizar a
escolha dos dirigentes e a gestdo administrativa da universidade. Com a queda do regime militar, em 1985,
esse processo desaguou na escolha da alta diregéo da instituicdo mediante a realizagéo de consulta eleitoral a
comunidade universitaria. Teve inicio o processo de descentraliza¢do administrativa e financeira, no qual 0s
diferentes atores institucionais comegavam a partilhar a tomada de decisdes atraves do fortalecimento dos

diversos colegiados da UFRN.

Tais mudancas foram, pouco a pouco, produzindo seus reflexos no campo académico,
principalmente na década de 90. Elevou-se a titula¢do do corpo docente, a pés-graduacdo expandiu-se,
surgiram as bhases de pesquisa e, com elas, um importante programa de iniciacao cientifica com apoio do
CNPq, o PIBIC. A UFRN ampliou sua participacdo em eventos académicos de grande relevancia, seja pela

participacdo de seus professores em acontecimentos pelo pais e pelo mundo, seja sediando congressos
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nacionais e internacionais de varias areas do conhecimento (destaca-se, em 1998, a 502 Reunido Anual da
SBPC).

O processo de democratizacdo e de renovacdo académica da UFRN ocorreu em meio a uma
conjuntura nacional e internacional adversa. A década de 90 caracterizou-se pela crise fiscal do Estado, pelo
corte nos gastos sociais por parte dos governos, pelos ajustes estruturais e pela reforma do Estado ancorada
na idéia de “estado minimo”, de conformidade com o FMI, guardido de uma ordem econémica globalizada e
neoliberal. Esse contexto € profundamente marcado pelo aumento do desemprego, pela ampliacdo da

pobreza e da excluséo local, no mundo, particularmente em paises como o Brasil.

Esse quadro repercutiu dramaticamente, no campo educacional, em particular no tocante a
educacdo superior, cujas politicas governamentais, com a perda de espaco da UNESCO, desde os anos 80,
vém sendo influenciadas pelo Banco Mundial. Tais politicas séo orientadas no sentido da instrumentalidade,
através da qual o mercado é tomado como modelo da ampliagéo, da privatizagéo do ensino e da produgao de
"utilidades de curto prazo”, na expressao usada por Boaventura Santos. O debate sobre a autonomia das
universidades publicas federais, por exemplo, conduzido pelo governo brasileiro, estd em sintonia com esse
idedrio financista—utilitarista,constituindo-se numa ameaca de sobrevivéncia do sistema de universidades

pablicas mantidas pela Unido.

Embora tenha obtido inegaveis avangos no sentido de se firmar como centro académico qualificado,
a UFRN, hoje com 42 anos de existéncia, ainda apresenta problemas que precisam ser sanados com
urgéncia, como, por exemplo, a titulacdo de seu corpo docente e o nimero de cursos de mestrado e

doutorado, ainda reduzidos quando comparados com as principais universidades publicas do pais.

Nessa perspectiva, convém frisar a forma desigual através da qual se apresenta o perfil académico
da UFRN. De um lado, observa-se a existéncia de departamentos cuja titulacdo, em nivel de doutoramento,
atinge indices superiores a 80% do corpo docente. Esses departamentos mantém cursos de graduacéo,
mestrado e doutorado e apresentam forte inser¢cdo na comunidade académica, nacional e internacional. De
outro lado, verifica-se a existéncia de departamentos frageis do ponto de vista da titulacdo académica do

corpo docente, da pesquisa, da pos-graduacdo e dos curriculos dos cursos oferecidos.

No periodo 1995-1999, a UFRN, mesmo com redugdo do seu corpo docente e funcional e com o
orcamento insuficiente, conseguiu elevar todos os seus indices. Houve crescimento de cursos de graduacao,

ampliacdo do acesso a universidade, elevacdo do nimero de bolsas para estudantes de graduacéo e pds-
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graduacdo. Também se registrou um aumento da producao cientifica, do acervo bibliografico, dos cursos e
projetos de extensdo, do numero de atendimentos hospitalares, do nimero de computadores, etc.
E importante ressaltar que todo o crescimento aqui registrado ocorreu em meio a uma drastica

reducdo dos quadros de servidores da instituicéo.

A nova visdo politico-administrativa que se estabeleceu na UFRN, nos ultimos anos, tem exercido
um papel importante no seu crescimento académico. A¢Bes administrativas diversas levaram a estes
resultados. Cabe ressaltar o0 processo de reestruturacao institucional, que envolveu a extincdo de algumas
unidades, a criagdo e fusdo de outras, a redistribuicdo de pessoal e, ainda que abaixo da necessidade, a

criteriosa renovacao do quadro de pessoal.

E preciso acrescentar a consciéncia das dificuldades ainda encontradas no processo de gestéo da
UFRN no que diz respeito a plena concretizacdo das a¢des determinadas pelos 6rgdos de deliberacao
superiores. A verticalizagédo e a horizontalizacdo de a¢6es ainda ndo sdo questdes solucionadas logo no
processo administrativo ora em planejamento, tendo que ser um dos pontos principais a ser atacado. E um
problema relacionado, em grande parte, com a socializacdo das informagfes na instituicdo, o que exigir,

portanto, acdes visando dota-la de mecanismos mais rapidos e eficientes.

A partir deste relato, € possivel compreender a significativa importancia da UFRN para o Estado do
Rio Grande do Norte. Nos seus primeiros anos, como Unica instituicdo de ensino superior do Estado, a
universidade desempenhou um papel fundamental na formagéo de profissionais e na area assistencial. Com a
qualificacdo em massa de seu quadro docente e a progressiva mudanca de concepg¢ao politico-administrativa,
esta contribui¢do extrapolou o significativo valor dos numeros e se impds como essencial pela qualidade dos

profissionais e das pesquisas desenvolvidas, bem como pela insercdo institucional no contexto regional.
A propésito deste ultimo aspecto, deve-se ressaltar o amplo arco de parceiros, pablicos e privados,
nacionais e internacionais, com os quais a UFRN se relaciona e desenvolve atividades comumente

partilhadas.

No momento em que se planeja a UFRN para os proximos dez anos, € necessario compreender o

significado do contexto politico nacional e internacional sobre a misséo da instituicao.
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A perspectiva de afastamento gradativo da responsabilidade do Estado com a manutencao
financeira do sistema de educacdo superior €, paralelamente, representada por um incremento dos controles
governamentais sobre o desempenho institucional.

O modelo de acdo imposto as universidades é profundamente indutor e tem impulsionado a
valorizagdo do conhecimento ou da ciéncia instrumental, agravando a fragmentagdo, a separacao entre o0s
varios campos do saber e subordinando o conhecimento a técnica, ao denominado "conhecimento util" e aos
interesses que se ancoram nas légicas do mercado. Por esse caminho, o0 que interessa € a producao de
"utilidades de curto prazo" na graduagao e na p6s-graduagdo, como os mestrados profissionais, ou, ainda, a
transformac&o da extensdo em "balcdo de negdcios". E o que Marilena Chaui designa como "universidade
operacional". Observa-se, a esse respeito, as propostas de reducao da carga hordria geral dos cursos, a
valorizacdo dos cursos de curta duracdo, a exemplo dos seqlienciais, com enfoque predominantemente

técnico, em detrimento da formacéo académica complexa e de longa durag&o.

Dentro destas politicas, as constantes caréncias do orgamento destinado as universidades publicas
e as dificuldades para o estabelecimento de melhores politicas gerenciais, em decorréncia das limitacdes a
sua autonomia, obrigam essas instituicdes a equilibrar suas estratégias de gestao entre a visdo globalizante
neoliberal externamente imposta e a busca de saidas para a crise de triplice dimensdo que as atinge, ou seja,

crise de hegemonia, de legitimidade e institucional.

Ao deterem-se para elaborar este PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, os gestores
da UFRN tiveram que avaliar esta conjuntura politica, visualizando CENARIOS a partir dos quais fosse
possivel combinar os diversos aspectos que ora determinam e poderdo influenciar a execucdo de suas
politicas, de modo a optar por aquele que melhor represente 0s anseios da comunidade universitaria e que, ao
mesmo tempo, seja exequivel. Os cenarios visualizados serdo a seguir apresentados, como forma de

fundamentar as agdes propostas.
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4 - CENARIOS

“Nada sabemos do futuro, exceto que diferira
do presente.”

Jorge Luis Borges

No limiar de um novo tempo, alguns cendrios podem ser delineados para as universidades publicas
brasileiras, entre as quais figura a UFRN. Tais cenarios estdo ancorados na andlise situacional da

universidade no contexto brasileiro e sugerem formas diferenciadas de acao.

Cenario 1l
Esse cenario pode ser configurado como a permanéncia da atual situacao, com o aprofundamento
das crises de hegenomia, de legitimidade e institucional. Por essa via, a universidade publica seria uma

instituicdo em liquidacgao.

Cenario 2
Esse cenéario pode ser configurado caso as propostas economistas-utilitaristas venham a se
implantar. Por essa via, o ideal classico de universidade desapareceria, €, em seu lugar, 0 modelo de

universidade técnica operacional e empresarial se tornaria hegemaénico.

Cenario 3

Esse cenario pode ser configurado caso as teses dos que criticam o conhecimento instrumental e as
politicas economicistas consigam se viabilizar. Por essa via, ocorreria uma reforma do pensamento e da
universidade com a supera¢do da visdo instrumental a partir da vinculacao do “know-how” técnico ao “know-
how” ético. A universidade sairia renovada e seriamente comprometida com o destino dos homens. Esse
cenario se traduz pela associagdo entre 0 maximo de qualificagdo académica como maximo de compromisso

social, e sinaliza na direcdo da superacdo da fragmentagédo do conhecimento.

Tendo em vista que o0s cenarios decorrem de arranjos e proposi¢des politicas oriundas de forgas
divergentes, a escolha de um modelo objetiva orientar a adocao de estratégias, visando alcangar a opgao tida
como desejavel. Entre os cenarios configurados, a UFRN opta pelo de nimero 3, por ser o que reafirma o

carater publico da instituicdo universitaria.
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5. PRINCIPIOS

A universidade é uma instituicdo destinada a producéo, a acumulagéo e a transmissdo de
conhecimento. Investiga a natureza e a cultura, incluindo a organizagdo social , a politica e a
economia, de modo critico. N&o é neutra quanto a valores indiscutiveis da civiliza¢do, como a paz,
a justica, a democracia, a solidariedade e os direitos humanos, ndo se submetendo, portanto, a
partidos politicos ou a governos. A universidade forma profissionais, considerando as
necessidades, sem, contudo, submeter-se cegamente ao mercado. Também desenvolve produtos
e processos, mas ndo pode tratar o desenvolvimento econdémico como se fosse um fim em si
mesmo.

A universidade deve estar comprometida com a qualidade da formacao intelectual de seus
alunos, com a qualidade da sua producdo cientifica, artistica, filosofica e tecnoldgica e,
principalmente, com o atendimento as necessidades, aos anseios e as expectativas da sociedade,
formando profissionais técnica e politicamente competentes e desenvolvendo solugdes para
problemas locais, regionais e nacionais. Por isso, consideramos o exercicio da Autonomia
Universitaria o maior e 0 mais imediato desafio das universidades publicas, pois uma “Autonomia”
sem recursos garantidos € uma contradicdo, significa uma ameaca ao carater publico, a
gratuidade, a qualidade, a independéncia da universidade. Continuamos defendendo o principio
de que a educacdo € um direito do cidad&@o e um dever do Estado.

A Autonomia deve existir para garantir primazia dos valores académicos, abertura a
avaliacdo externa, transparéncia na administracdo universitaria, prioridade para os problemas da
sociedade em que esta inserida, isencdo partidaria. Neste momento critico, com o desemprego, a
degradacdo da saude publica, os vergonhosos déficits educacionais, com a inseguranca tipica de
nossas cidades, com a multiddo de “sem-terras” no maior pais agricultavel do mundo, a
universidade brasileira tem que se colocar como instrumento de producéo e execuc¢ao de politicas
publicas que nos levem, num curto prazo, a superacao dessas desigualdades.

E nesses termos que se leva a comunidade académica este PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, para o0 periodo 1999 a 2008, voltado para o
desenvolvimento da instituicdo, mas , ao mesmo tempo, firmemente apegado aos destinos do Rio
Grande Norte e de nosso povo. E um PLANO ancorado em principios e expresso em acdes claras,
com visibilidade suficiente para que a comunidade acompanhe, avalie, e cobre 0 seu cumprimento.
Sé&o principios dos quais ndo se deve abrir mao.

Etica - um valor necessario a quem se propde a dirigir um 6rgdo publico, uma Instituicdo de
educacdo e que implica respeito ao direito dos outros, na lisura no trato dos recursos publicos, na

transparéncia dos atos administrativos e académicos.

Pluralismo — uma referéncia importante para uma universidade: a aceitacdo de pontos de vista
diferentes, de modos diferentes de abordar o real, a convivéncia entre contrarios, a polémica e o didlogo
como exercicio da critica; a presenca do erudito e do popular; o saber elaborado e a cultura oriunda da

tradicao.
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Participacdo —a crenca firme de que a democracia € o melhor caminho para uma instituicdo em que,
por sua natureza, a opinido € quase sempre produto da reflexdo . A UFRN sera tanto mais forte quanto mais
os professores, servidores técnico-administrativos e estudantes participarem da discusséo de seus problemas

e do seu desenvolvimento, como institui¢cdo publica de ensino.



6 - MISSAO

A missdo da UFRN, como instituicdo publica, € educar, produzir e disseminar o saber universal,
contribuir para o desenvolvimento humano, comprometendo-se com a justica social, a democracia e a

cidadania.

21



7 - DIRETRIZES

1. Defender o compromisso com a democracia, a educacao e a justi¢a social, incrementando a sua

insercdo social e articulando-se no espaco local e global.

2. Promover a melhoria da qualidade académica e privilegiar a qualificacdo formal e social dos
individuos, proporcionando o desenvolvimento de aces politico-académicas e administrativas

pertinentes a sua missao.

3. Ampliar as fronteiras e a diversidade do conhecimento, atualizar a sociedade e modificar a

propria universidade, integrando, de forma pertinente, as a¢des de ensino, pesquisa e extensao.

4. Adotar uma sistematica de avaliacdo e acompanhamento continuos das a¢des que configuram o
trabalho institucional, realgando parametros e critérios compativeis com o cumprimento de sua

missao.

5. Garantir a qualidade do cumprimento de suas a¢des, modernizando os processos de trabalho e
adequando a estrutura organizacional de recursos humanos, fisicos, gerenciais e tecnoldgicos

as exigéncias de sua missdo académica, técnica e administrativa.



8 - PROPOSICOES

A renovacdo da universidade pressupde a definicdo de uma politica a ser incorporada ao seu projeto

institucional, a qual requer a implementacdo de principios e acdes, como os delineados a seguir.

8.1 - Desenvolver um modelo de gestdo que tenha como base:

a) a autonomia institucional e a especificagdo organizacional;

b) a superacdo da cultura burocrética institucional;
C) aacdo cotidiana articulada com a miss&o institucional;
d) a atuacdo ativa, orientada para médio e longo prazo, em substituicdo a atuagéo reativa,

que se orienta apenas pelo curto prazo e pelas pressdes do cotidiano;
e) aclareza do seu papel social;
f) a manutencdo de hierarquias descentralizadas que levem em conta os interesses dos

varios atores inseridos em seu espaco institucional.

8.2 - Repensar a sua fungéo e identidade no liminar de um novo tempo. Nesse caso, torna-se
fundamental:

a) a valorizacdo e o incentivo ao desenvolvimento do saber técnico vinculado aos valores
éticos;

b) a recuperacao da sua funcéo critico-cultural;

8.3 - Adotar préticas de ensino, pesquisa e extensdo identificadas com uma nova
paradigmatodologia ndo-disjuntiva, que estabeleca o didlogo entre diferentes saberes, que ndo faca a

separacao sujeito-mundo, natureza-cultura. I1sso pressupde:

a) a superacao da fratura que envolve ciéncia-arte-humanidades-conhecimento da tradigdo;

b) a prioridade de uma racionalidade ética sobre a racionalidade cognitiva instrumental;

c) o reconhecimento de outras formas de saber, o que implica a abertura ao outro; a rejeicao
do carater Unico e exclusivo do conhecimento cientifico; a valorizagdo do saber cientifico e
técnico, bem como a revalorizacdo dos saberes ndo-cientificos; a configuracdo ou
multiplicacéo de saberes, enquanto pratica do conhecimento no dmbito da universidade; a

aceitacdo dos multiplos curriculos informais que circulam na universidade.



8.4 - Democratizar 0 acesso sem que isso signifique perda de qualidade. Para isso, torna-se
significativo:

a) melhorar as relagdes universidade-sociedade, sociedade-universidade;

b) intensificar os lacos cooperativos entre a universidade e a rede puablica do ensino
basico;

c) diversificar e aperfeicoar as formas de acesso;

d) enfrentar o elitismo ao adotar curriculos flexiveis e que reflitam as necessidades da
maioria da populagdo. Atenuar a elitizagdo ndo significa reduzir as exigéncias
académicas, mas introduzir mudancas curriculares e promover a organiza¢do dos
cursos, de forma que aproxime a UFRN da populagéo, privilegiando a qualidade dos
profissionais por ela formados.

e) melhorar a articulagdo da universidade com o sistema produtivo, instancias de
governo, instituicbes da sociedade civil, sem perda, em nenhuma hipétese, da
especificagdo institucional. Por essa via, a universidade pode exercer um papel

importante no desenvolvimento regional e local.

8.5 - Prestar contas a sociedade das a¢des que a UFRN desenvolve, mediante:

a) atransferéncia do saber;
b) a prestacdo de servicos;
c) a elaboragdo de proposicOes para o enfrentamento de problemas emergentes na

sociedade.

8.6 - Ampliar o desenvolvimento de projetos inovadores nos varios dominios do saber
aglutinado no espaco académico da UFRN, de modo a contribuir para o alargamento das fronteiras

do conhecimento.

8.7 - Garantir a qualidade da formacéo profissional numa duplice dimensao:
a) Qualidade formal, que diz respeito ao contetido especifico de cada curso;
b) Qualidade social, que corresponde ao envolvimento critico com os problemas da

sociedade.

8.8 - Implementar um amplo programa de capacitacdo académica e ética, de forma a

assegurar a melhoria do trabalho desenvolvido pela UFRN. Isso implica:
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a) expandir a p6s-graduacao;

b) incrementar o intercambio com instituicdes nacionais e internacionais, com vistas a
intensificar a troca de experiéncias, a formacdo e a realizacdo conjunta de
pesquisas e de projetos na area académica;

) assegurar uma sistematica de avaliagdo institucional, interna e externa, que
contemple dimensdes qualitativa e quantitativa, vital para 0 acompanhamento e o

aperfeicoamento do novo modelo de gestéo.
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